KEBIJAKAN PEMERINTAH BANGLADESH DALAM MENANGANI PENGUNGSI MYANMAR ETNIS ROHINGYA (2012 –2017) by Rizky Dwi Palupi, Intan
KEBIJAKAN PEMERINTAH BANGLADESH DALAM MENANGANI 
PENGUNGSI MYANMAR ETNIS ROHINGYA (2012 – 2017) 
 
SKRIPSI 
Disusun dan diajukan untuk memenuhi salah satu syarat memperoleh gelar 
Sarjana Ilmu Politik (S.IP) Strata-1 
 
 
Disusun Oleh: 
INTAN RIZKY DWI PALUPI  
201210360311110 
 
PROGRAM STUDI HUBUNGAN INTERNASIONAL 
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH MALANG 
2019 




v 
 
UCAPAN TERIMA KASIH 
 Halaman ini dibuat oleh penulis, terkhusus untuk pihak-pihak yang telah 
membantu penulis dalam menyelesaikan skripsi, serta membantu membangun 
proses karakter diri penulis selama menjadi mahasiswa S1 di HI UMM. Oleh 
karena itu, penulis ini mengucapkan banyak terima kasih kepada : 
1. Bapak Drs. Fauzan, M.Pd selaku Rektor Universitas Muhammadiyah 
Malang. 
2. Bapak Dr. Rinikso Kartono, M,Si selaku Dekan FISIP Universitas 
Muhammadiyah Malang. 
3. Ibu Dr. Dyah Estu Kurniawati, M,Si selaku Wakil Dekan I FISIP 
Universitas Muhammadiyah Malang. 
4. Bapak Dedik Fitrah Suhermanto, M.Hub., Int selaku pembimbing I 
dan Bapak Hafid Adim Pradana, MA selaku pembimbing II yang telah 
meluangkan waktu, tenaga dan pikiran dalam memberikan bimbingan 
yang sangan berharga kepada penulis selama proses penyusunan 
skripsi ini. 
5. Bapak Havidz Ageng Prakoso, MA dan Bapak Haryo Prasodjo, S.IP., 
MA, selaku dewan penguji yang memberikan banyak kritik, saran dan 
masukan yang membantu menyempurnakan skripsi ini.  
6. Bapak dan Ibu Dosen Prodi Hubungan Internasional UMM yang telah 
membekali penulis dengan berbagai ilmu selama mengikuti 
perkuliahan.  
7. Terima kasih kepada Bapak Gonda Yumitro, S.IP., MA yang sempat 
menjadi pembimbing I bagi penulis dan memberikan banyak masukan, 
kritikan yang sangat membantu penulis.  
8. Terima kasih kepada Bapak Ruli Inayah Romadhoan., S.Sos., M.Si 
selaku dosen Lab HI yang telah mengusahakan dan mendorong kami 
mahasiswa/i HI angkatan 2012 agar dapat melakukan sidang dan lulus. 
9. Terima kasih kepada kedua Orang Tua, Ayah saya Oelang Tjahjono 
dan Ibu Lilik Nurhayati, Adik Brilian Ardianto Nurcahyo serta 
vi 
 
saudara-saudara saya yang sudah memberikan dukungan moral 
maupun materil, serta doa yang terus diberikan kepada penulis.  
10. Terima kasih kepada teman-teman seperjunganku, Lisa, Santos, Mina, 
Bubad, Aris, Anis, Susan, Lucky, Heavy. Terima kasih telah banyak 
membantu dan mendukung penulis, berkat kalian masa kuliahku punya 
cerita yang sangat berkesan.  
11. Terima kasih kepada seluruh teman-teman HI 2012 yang telah 
memberikan dukungan dan dorongan demi kelancaran skripsi ini, dan 
berjuang bersama-sama hingga kita lulus.  
12. Terima kasih kepada keluarga kecilku KDR 2, Mbak Very, Mbak Reni, 
Mbak Ratna, Mbak Vidia, Mbak Fais, Mbak Lely, Mbak Via, Dea, 
Affa dan Mirta, yang sudah mendukung dan memberi dorongan 
penulis untuk menyelesaikan skripsi ini dan tidak menyerah, terima 
kasih sudah menjadi teman saya bertahun-tahun tinggal dikos-kosan 
kita tercinta.   
13. Terima kasih kepada sahabat-sahabatku “bdglnn”, Odel, Bebek, Pritdy, 
Nicky, Tami, Fika, Mindyl. Kalian amunisi ampuh saat lagi down, 
sahabat yang sangat perhatian serta pengertian mendengarkan keluh 
kesahku dan tentunya selalu memberi dukungan dan semangat.  
14. Terima kasih kepada sahabat “terbaek”, Kak Santi, Fuji, Mas Dida, 
Kiki, dan Mas Ijal. Terima kasih selalu menjadi moodbooster dan 
selalu menerima keluh kesah ku, selalu memberi semangat dan 
dukungan 
15. Terima kasih kepada sahabat-sahabat di NOMU 9 di tahun 2018, 
terima kasih atas segala pengalaman serta persahabatan yang terjalin 
dan memberikan kesan yang sangat indah 
16. Dan terakhir, terima kasih kepada semua pihak yang telah membantu 
baik memberikan dukungan dan dorongan untuk penulis yang 
namanya tidak dapat disebutkan satu persatu, penulis mengucapkan 
Terima Kasih. 


ix 
 
KATA PENGANTAR 
 
 Alhamdulillahirabbil’alamin, segala puji syukur terpanjatkan hanya 
kepada Allah SWT yang telah melimpahkan rahmat dan karunia-Nya hingga 
penulis dapat menyelesaikan penulisan skripsi ini dengan judul “Kebijakan 
Pemerintah Bangladesh Dalam Menangani Pengungsi Myanmar Etnis Rohingya 
(2012-2017)” dengan baik. Skripsi ini disusun  sebagai salah satu syarat untuk 
memperoleh gelar Sarjana S-1 pada jurusan Hubungan Internasional di Fakultas 
Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Malang. 
 Dalam penyusunan skripsi ini, penulis menyadari bahwa skripsi ini belum 
sempurna dan masih terdapat banyak kekurangan didalamnya dikarenakan adanya 
keterbatasan kemampuan yang penulis miliki. Namun, penulis berusaha 
semaksimal mungkin untuk mempersembahkan skripsi ini sebaik-baiknya agar 
dapat memiliki manfaat bagi banyak pihak. Oleh karena itu, kritik dan saran yang 
membangun sangat diperlukan demi kesempurnaan penulisan skripsi ini di masa 
yang akan datang. 
 Akhir kata, penulis berharap skripsi ini dapat memberikan kontribusi serta 
manfaat guna menambah pengetahuan dan pengembangan studi Hubungan 
Internasional tidak hanya di lingkungan Universitas Muhammadiyah Malang 
semata akan tetapi juga diharapkan dapat menjadi inspirasi dan memberikan 
informasi keilmuan kepada mahasiswa lainnya.  
 
Malang, 23 Mei 2019 
 Penulis, 
 
Intan Rizky Dwi Palupi 
 
x 
 
 
 
 
 
“Bekerja keras dan bersikap baiklah. 
Hal luar biasa akan terjadi” 
-Conan O’ Brien- 
 
“Rahasia kesuksesan adalah mengetahui  
yang orang lain tidak ketahui” 
-Aristotle Onassis- 
 
 
 
 
 
 
 
xi 
 
DAFTAR ISI 
Halaman Cover 
Lembar Persetujuan Skripsi................................................................................i 
Lembar Pengesahan.............................................................................................ii 
Berita Acara Bimbingan......................................................................................iii 
Pernyataan Orisinilitas........................................................................................iv 
Ucapan Terima Kasih..........................................................................................v 
Abstrak.................................................................................................................vii 
Abstract................................................................................................................viii 
Kata Pengantar....................................................................................................ix 
Motto.....................................................................................................................x 
Daftar Isi..............................................................................................................xi 
Daftar Tabel dan Bagan.....................................................................................xiv 
Daftar Gambar....................................................................................................xv 
Daftar Pustaka.....................................................................................................74 
 
BAB I PENDAHULUAN 
1.1 Latar Belakang......................................................................................1 
1.2 Rumusan Masalah.................................................................................6 
1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian.............................................................6 
1.3.1 Tujuan Penelitian.........................................................................6  
1.3.2 Manfaat Penelitian....................................................................6 
1.3.2.1 Manfaat Praktis……………...……………………….....6 
1.3.2.2 Manfaat Akademis……………………………………...6 
1.4 Penelitian Terdahulu.............................................................................7 
1.5 Kerangka Teori dan Konsep................................................................14 
1.5.1 Konsep Human Security………….............................................14 
1.5.2 Konsep Durable Solution,...........................................................16 
1.6 Metodelogi Penelitian...........................................................................21 
1.6.1 Metode / Tipe Penelitian……………..........................................21 
1.6.2 Teknik Analisa Data....................................................................21 
xii 
 
1.6.3 Teknik Pengumpulan Data..........................................................21 
1.6.4 Ruang Lingkup............................................................................22 
1.7 Argumen Pokok....................................................................................23 
1.8 Sistematika Penulisan...........................................................................24 
 
BAB II KONFLIK ROHINGYA DAN KEBERADAANNYA DI 
BANGLADESH 
2.1 Sejarah Keberadaan Etnis Rohingya di Myanmar...............................27 
2.2 Perkembangan Konflik Etnis Rohingya di Myanmar..........................33 
2.3 Sikap Myanmar Menganggapi Konflik Rohingya……………..........47 
2.4 Kondisi Rohingya di Bangladesh........................................................50 
 
BAB III KEBIJAKAN PEMERINTAH BANGLADESH DALAM 
MENANGANI PENGUNGSI MYANMAR ETNIS ROHINGYA 
3.1 Dampak Keberadaan Rohingya di Bangladesh....................................58 
3.1.1 Ekonomi.......................................................................................58 
3.1.2 Sosial-politik.................................................................................60 
3.1.3 Keamanan……………………………………………………….62 
3.1.4 Lingkungan Hidup……………………………………………...63 
3.1.5 Kesehatan……………………………………………………….64 
3.2 Kebijakan Pemerintah Bangladesh untuk Pengungsi Rohingya...........65 
3.2.1  Kebijakan Repatriasi...................................................................65 
BAB IV PENUTUP 
4.1 Kesimpulan...........................................................................................72 
4.2 Saran.....................................................................................................73 
 
 
 
 
 
 
xiii 
 
DAFTAR TABEL DAN BAGAN 
 
Tabel 1.4.1Penelitian Terdahulu..........................................................................11 
Tabel 2.2.1Nama 8 Besar Ras Etnis National dan 135 Kelompok Etnis 
Myanmar…………...………………………………...................................35 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
\ 
 
 
xiv 
 
DAFTAR GAMBAR 
 
Gambar  2.1.1 Peta Rakhine………………...........................................................28 
Gambar  2.2.2 Gambar Rumah-rumah Warga Rohingya dibakar..........................42 
Gambar 2.2.3 Gambar Pemukiman Rohingya Sebelum dan Sesudah dibumi 
hanguskan Militer Myanmar Melalui Satelit....................................44 
 
74 
 
DAFTAR PUSTAKA 
Sumber Internet :  
 
Abdul Hasnat Milton, dkk, Trapped in Statelessness: Rohingya Refugees in 
Bangladesh, Environment Research and Public Health, diakses dalam  
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/28825673 (24/3/2018, 08:14 WIB) 
 
ACAPS Briefieng Note: Displacement in Myanmar and Banglades , diakses dalam  
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20171107acaps_start_brie
fing_note_myanmar_and_bangladesh_rohingya_displacement.pdf (4/3/2018, 
20:12 WIB) 
 
Ankara Yildirim Beyazit University, Socio-political Impact of Rohingya Refugees on 
Bangladesh, diakses dalam 
https://aybu.edu.tr/gpm/contents/files/GPM_Rapor_EhteshamulHaque(1).pdf 
(13/10/2018, 13:34 WIB) 
 
Aulia Akbar, Sejarah Masyarakat Rohingya, diakses dalam 
https://news.okezone.com/read/2012/08/17/411/679197/sejarah-masyarakat-
rohingya (04/10/2017, 15:55 WIB) 
 
BBC, Bangladesh Batasi Gerak Pengungsi Rohingya, diakses dalam 
http://www.bbc.com/indonesia/dunia-41297393 (28/08/2017, 12:24 WIB)  
 
Citra Adelia, Perubahan kebijakan pemerintah Bangladesh terhadap kaum Rohingya 
di Perbatasan Bangladesh-Myanmar, diakses dalam 
https://id.scribd.com/document/133051980/rohingya-jurnal (4/5/2017, 12:39 
WIB) 
 
Culture, Context And Mentak Health Of Rohingya Refugees; A Review for Staff in 
Mental Health and Psychosocial Support Programmes for Rohingya Refugees, 
diakses dalam https://www.unhcr.org/5bbc6f014.pdf (6/2/2019, 12:22 WIB)   
 
Dinda Purnamasari, Berapa Banyak Jumlah Muslim Di Myanmar?, diakses dalam 
https://tirto.id/berapa-banyak-jumlah-muslim-di-myanmar-cvXH (14/4/2019, 
13:09 WIB) 
 
Ehteshamul HAQUE, Socio-Political Impacts of Rohingya Refugees on Bangladesh, 
diakses dalam 
https://aybu.edu.tr/gpm/contents/files/GPM_Rapor_EhteshamulHaque(1).pdf 
(23/1/2019, 12:32 WIB) 
 
75 
 
Environmental Impact of Rohingya Influx: A Multifaceted Problem Requires 
Multifaceted Responses, UNDP, diakses dalam 
http://www.bd.undp.org/content/bangladesh/en/home/presscenter/pressreleases/
2018/09/18/Environmental_impacts_of_Rohingya_influx.html (5/11/2018, 
12:34 WIB) 
 
Fuji Pratiwi, Rohingya Dulu Dan Kini, diakses dalam 
https://www.republika.co.id/berita/koran/khazanah-koran/16/11/28/ohcmk240-
rohingya-dulu-dan-kini (28/08/2017, 22:10 WIB) 
 
Hasan Faruk Al Imran dan Md. Nannu Mian, The Rohingya Refugees in Bangladesh: 
A Vulnerable Group in Law and Policy, University of Uttara Journal of Studies 
in Social Sciences, 2014, diakses dalam 
http://infinitypress.info/index.php/jss/article/view/766 (13/11/2017, 22:23 WIB) 
 
Mehdi Cowdhury, Rohingya Refugees Remain a Heavy Burden on Bangladesh, 
diakses dalam https://theconversation.com/rohingya-refugees-remain-a-heavy-
burden-on-bangladesh-101570 (12/12/2018, 14:15 WIB) 
 
Human Security Unit, Human Security in Therory and Practice, diakses dalam 
http://www.google.com/url?q=http://www.un.org/humansecurity/sites/www.un.
org.humansecurity/files/human_security_in_theory_and_practice_english.pdf&
sa=U&ved=2ahUKEwiZvr3ikvLXAhVMro8KHcXgDOIQFjAAegQIFhAA&u
sg=AOvVaw0lQs8U0fEtXluBnUErusa (18/08/2017, 12:04 WIB) 
 
Imtiaz Ahmed, The Rohingyas: From Stateless to Refugee, diakses dalam 
http://www.netipr.org/policy/downloads/20100101_FromStatelessToRefugees_
ImtiazAhmed.pdf (25/08/2017, 17:54 WIB) 
 
K. Mustarom, Jika Kita Seorang Rohingya, diakses dalam 
https://fdokumen.com/document/lapsus-syamina-jika-kita-seorang-
rohingya.html (28/8/2017, 18:02 WIB) 
 
Kei Nemoto, The Rohingya Issue: A Thorny Obstacle between Burma (Myanmar) 
and Bangladesh, diakses dalam 
http://www.burmalibrary.org/docs14/Kei_Nemoto-Rohingya.pdf (28/08/2017, 
11:07 WIB) 
 
Komisaris Tinggi PBB Untuk HAM: Myanmar Gagal Atasi Krisis Rohingya, diakses 
dalam http://reportasenews.com/komisaris-tinggi-pbb-untuk-ham-myanmar-
gagal-atasi-krisis-rohingya/ (21/12/2018, 20:24WIB) 
 
76 
 
Madelyn Mackintosh, The Untold Story of a Modern Genocide: Inside the Mass 
Exodus of Myanmar’s Rohingya, diakses dalam 
https://medium.com/@madelynmackintosh/thousands-of-rohingya-minority-
men-women-and-children-are-fleeing-across-the-bangladeshi-border-
3fcf4f23d1f5 (2/4/2019, 15:45 WIB)  
 
Myanmar Refugees in Bangladesh: Facts, FAQs, and How to Help, diakses dalam  
https://www.worldvision.org/refugees-news-stories/myanmar-refugee-crisis-
facts (23/11/2018, 16:17 WIB) 
 
Reach Out Refugee Protection Training Project,UNHCR, diakses dalam 
https://www.unhcr.org/partners/projects/4371fa4f2/reach-refugee-protection-
training-project-module-9-durable-solutions.html (12/9/2017, 20:21 WIB) 
 
Repatriation, Statelessness and Refugee Status: Three Crucial Issues in the Unfolding 
Rohingya Crisis, diakses dalam 
http://www.institutesi.org/reptriation_statelessness_and_refugee_status_2017.p
df (25/4/2018, 20:12 WIB) 
 
Rizki Akbar H, Myanmar Siapkan Tim Pemulangan Pengungsi Rohingya dari 
Bangladesh, Liputan 6, diakses dalam 
https://www.liputan6.com/global/read/4003675/myanmar-siapkan-tim-
pemulangan-pengungsi-rohingya-dari-
bangladesh?related=dable&utm_expid=.9Z4i5ypGQeGiS7w9arwTvQ.1&utm_r
eferrer=https%3A%2F%2Fwww.liputan6.com%2Fglobal%2Fread%2F4003675
%2Fmyanmar-siapkan-tim-pemulangan-pengungsi-rohingya-dari-bangladesh 
(5/7/2019, 13:23 WIB) 
 
Rizki Akbar. H, Panglima Militer Myanmar: Dunia Tak Berhak Ikut Campur Soal 
Krisis Rohingya, diakses dalam 
https://www.liputan6.com/global/read/3651366/panglima-militer-myanmar-
dunia-tak-berhak-ikut-campur-soal-krisis-rohingya (20/2/2018, 16:32 WIB ) 
 
Sekelumit Fakta Tentang Genosida Muslim Rohingyadi Burma, diakses dalam 
https://www.arrahmah.com/2012/08/03/sekelumit-fakta-tentang-genosida-
muslim-rohingya-di-burma/ (5/7/2018, 20:00 WIB) 
 
Syed M & Avia N MIGRATION Repatriation Challenges faced by Developing First 
Asylum Countries & the International Response Mechanism: The Case of 
Myanmar Rohingyas in Bangladesh diakses dalam  
https://t20argentina.org/publicacion/repatriation-challenges-faced-by-
developing-first-asylum-countries-the-international-response-mechanism-the-
case-of-myanmar-rohingyas-in-bangladesh/ (3/5/2018, 12:24 WIB) 
77 
 
 
The Repatriation of the Rohingyas:  A Flawed Bangladesh-Myanmar Agreement?, 
Diakses dalam https://www.isas.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2018/03/ISAS-
Working-Paper-No.-287-The-Repatriation-of-the-Rohingyas-A-Flawed-
Bangladesh-Myanmar-Agreement.pdf (3/5/2018, 12:24 WIB) 
 
The Rohingya in Bangladesh: Another Round in the Cycle of Exodus and 
Repatriation?, diakses dalam 
https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEAS_Perspective_2017_90.pdf 
(4/6/2018, 14:23 WIB) 
 
The Rohingya Refugee Crisis, Unicef, diakses dalam 
https://www.unicef.org/bangladesh/en/rohingya-refugee-crisis-0 (18/12/2018, 
15:24 WIB) 
 
Tun Tun Aung: An Introduction To Citizenship Card Under Myanmar Citizenship 
Law, diakses dalam http://dspace.lib.niigata-
u.ac.jp/dspace/bitstream/10191/6399/1/01_0053.pdf (6/5/2017, 17:27 WIB) 
 
Utpala Rahman, The Rohingya Refugee: A Security Dilemma for Bangladesh, School 
of International Relations Journal of Immigrant & Refugee Studies, 2010, 
diakses dalam http://dx.doi.org/10.1080/15562941003792135 (13/11/2017, 
14:32 WIB) 
 
Vivian Tan, ‘Thousands’ of Rohingya Waiting to Sail to Safety in Bangladesh, 
diakses dalam 
https://www.unhcr.org/news/latest/2017/11/59fb19744/thousands-rohingya-
waiting-sail-safety-bangladesh.html?query=rohingya%20in%20myanmar 
(25/5/2018, 19:08 WIB) 
 
Sumber Skripsi : 
 
Lily Myat, 2018, The Rohingya Refugee Crisis: Social, Economic and Environmental 
Implication For The Local Community in Bangladesh, Tesis, Australia: College 
of Humanities, Art and Social Sciences, Flinders University 
 
Nurul Suhada, 2015, Kebijakan Represif Terhadap Etnis Rohingya di Masa Presiden 
Thein Sein,Skripsi, Malang: Jurusan Hubungan Internasional, Universitas 
Muhammadiyah Malang. 
 
Tamia, 2012, Tinjauan Hukum Internasional Terhadap Etnis yang tidak Memiliki 
Kewarganegaraan: Studi Kasus Etnis Rohingya, Myanmar, Depok: Jurusan 
Hukum, Universitas Indonesia 
78 
 
 
Sumber Working Paper : 
 
Dr. Mohammed Yunus, A History Of Arakan Past & Present, RSO (Rohingya 
Solidarity Organisation), University of Chittagong. 
 
Petterik Wiggers, 10 Years For The Rohingya Refugees In Bangladesh: Past, Present 
And Future, Medecins Sans Frontieres. 
 
Sumber Jurnal : 
 
Sultana Yesmin, Policy Towards Rohingya Refugees: A Comparative Analysis Of 
Bangladesh, Malaysia And Thailnd, Journal of the Asiatic Society of 
Bangladesh, Vol. 61 (1), 2016, Bangladesh, hal 77-78. 
 
 

